
VERKLARENDE NOTA BIJ DE OPDRACHT "GROOTSTEDELIJK 
BRUSSEL" 

1. GLOBALE CONTEXT WAARIN DEZE OPDRACHT KADERT  

Dit is een opdracht die kadert in de uitwerking van een nieuw Gewestelijk Ontwikkelingsplan 
(GewOP – artikelen 16 tot 22 van het BWRO) : het Duurzaam Gewestelijk Ontwikkelingsplan 
(DGewOP) zoals gestipuleerd in het Regeerakkoord van 12 juli 2009 en in de regeringsverklaring 
die op 01 oktober 2009 werd afgelegd in het Brussels Hoofdstedelijk Parlement. 
 
In deze intentieverklaring ligt de klemtoon op de nood om rekening te houden met de nieuwe 
uitdagingen van de toekomst en om tegemoet te komen aan 5 belangrijke doelstellingen inzake 
de ontwikkeling van het Gewest : 

- De uitdaging van de demografische groei. 
Brussel kent een tendensomkering tussen het eerste GewOP, dat als beleidsdoelstelling 
had om de stadsvlucht tegen te gaan, het tweede GewOP, dat gewag maakte van een 
progressieve bevolkingsgroei, en de huidige toestand, met voorspellingen die wijzen op 
een sterke aangroei van de Brusselse bevolking. Ter herinnering : het Planbureau 
voorziet een stijging ten belope van 170.000 personen op korte termijn (2020). Die 
toename is in hoofdzaak toe te schrijven aan een hoog intern geboortecijfer en een 
aanzienlijke migratiestroom, die deels een gevolg is van de uitbreiding van de Europese 
Unie. 

 

Maar we mogen daarbij niet vergeten dat de stadsvlucht nog steeds aan de gang is : elk 
jaar verlaten immers 15.000 tot 20.000 personen het Gewest om zich te gaan vestigen in 
de rand, terwijl 10.000 personen van de rand naar het Gewest verhuizen. Daarbij komt 
nog dat de jongerenbevolking (0-14 jaar) proportioneel nog meer zal toenemen tegen het 
jaar 2020. Bovendien is het zo dat één kind op 3 geboren wordt in een gezin zonder 



beroepsinkomsten; 1 op 3 jongeren tussen 18 en 25 jaar is volledig uitkeringsgerechtigd 
werkloos. De internationale migraties, die vaak van economische strekking zijn, leiden 
nog tot een toename van die bevolkingscategorie, die vaak kansarm is en een 
gecoördineerd opvangbeleid vereist.  
We stellen meer bepaald vast dat de bevolking het sterkst toeneemt in enkele westelijke 
gemeenten, die met name de meest kansarme van het Gewest zijn. Als gevolg van die 
toestand zijn die gemeenten vaak genoodzaakt om diensten en voorzieningen te creëren 
die inherent zijn aan die bevolkingsgroei en aan de precaire leefomstandigheden van die  
bevolkingsgroep. Deze situatie vergroot eveneens het onevenwicht in de ontwikkeling van 
het Brussels grondgebied tussen het westen en het oosten (de uitdaging van de 
dualisering). 

 
- De uitdaging van de werkgelegenheid, de opleiding en h et onderwijs, die 

belangrijker is dan ooit als gevolg van de economische crisis die voortvloeide uit de 
recente financiële crisis, gekoppeld aan de bevolkingsgroei waardoor steeds meer 
ongeschoolde jongeren op de arbeidsmarkt komen (uitdaging van de demografische 
groei). 

- De uitdaging op milieuvlak  houdt in dat Brussel een model inzake duurzame 
ontwikkeling en duurzame mobiliteit moet worden. Die uitdaging is een potentiële 
economische bron voor het scheppen van banen en kan bijdragen tot de promotie van 
het internationale imago van het Gewest.  

- De uitdaging van de strijd tegen de dualisering van de  stad en de armoede die een 
intensifiëring vereist van het transversaal en geterritorialiseerd beleid op sociaal, 
economisch en cultureel vlak. Daarbij moet de aandacht worden toegespitst op de meest 
achtergestelde gebieden en wijken en moet actief ten strijde worden getrokken tegen alle 
vormen van discriminatie. 

- De uitdaging van de internationalisering waarin Brussel meer dan ooit zijn roeping 
vindt, maar waarbij men er moet naar streven om de Brusselaars er beter bij te betrekken 
en ervoor te zorgen dat deze internationalisering ook meer de inwoners van de stad ten 
goede komt. Deze dynamiek moet alle lagen van de bevolking ten goede komen, in het 
bijzonder de laagst geschoolde categorieën, en actief bijdragen tot de bestrijding van de 
risico's op sociale uitsluiting.  

 
In de intentieverklaring wordt tevens het belang onderstreept van een bezinning op de schaal van 
grootstedelijk Brussel (dus niet beperkt tot het strikte institutionele grondgebied van het 
Gewest).  



2. UITWERKINGSPROCES VAN HET DGEWOP 

De uitwerking van dit nieuwe DGewOP zal gebeuren in verscheidene grote realisatiefasen, 
waarvan het voorwerp van deze opdracht een scharnierelement vormt.  
Het hele uitwerkingsproces zal zich situeren op twee territoriale schalen en twee tijdsschalen.  
De langetermijnvisie zal worden uitgewerkt op de schaal van het grootstedelijk Brussels 
grondgebied (GEN-zone) en met het jaar 2040 als richtpunt, terwijl de denkoefening met het oog 
op 2020 eerder zal worden toegespitst op de strategische maatregelen van het DGewOP en 
uitsluitend betrekking heeft op het grondgebied van de 19 gemeenten van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest. 

Het stellen van een diagnose 

Een eerste evaluatiefase met betrekking tot het sectoraal en transversaal beleid is momenteel 
aan de gang. Die evaluatie gebeurt aan de hand van vragenlijsten, waarvan de synthese wordt 
voorgelegd aan de inschrijvers van deze opdracht.  
De resultaten van een studie die tot doel heeft de kennis van het grootstedelijk grondgebied te 
verfijnen door het in kaart brengen van de basisgegevens en de lopende strategische projecten in 
de GEN-zone, worden eveneens voorgelegd aan de inschrijvers van deze opdracht. 

Ruimtelijke, strategische en transversale denkoefen ingen op diverse 
schalen 

In een tweede fase zullen twee acties parallel worden ondernomen : 
- Een uitgebreide prospectieve studie zal worden uitgevoerd door een terzake 

gespecialiseerd bureau. Deze studie heeft tot doel een algemeen aanvaarde diagnose uit 
te werken rond het bepalen van de langetermijndoelstellingen en de uitwerking van een 
langetermijnvisie die wordt gedeeld door alle betrokken partijen; ze zal de klemtoon 
leggen op de participatieprocédés en moet het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
ondersteunen gedurende de volledige uitwerking van het DGewOP.  

- Een studie die tot doel heeft een territoriale visie uit te werken tegen 2040 en op 
grootstedelijke schaal. Deze laatste studie maakt het voorwerp uit van deze  opdracht.  

Deze beide studies zullen grotendeels tegelijkertijd lopen om de onontbeerlijke wisselwerkingen 
mogelijk te maken.  

Concretisering en definiëring van het ontwerp van D GewOP 

Tot slot wordt dit hele uitwerkingsproces afgerond met de concretisering en definiëring van het 
ontwerp van DGewOP, waarbij men zich uiteraard zal laten inspireren door de werkzaamheden 
en conclusies van de eerder uitgevoerde studies.  

3. VOORWERP VAN DE OPDRACHT 

Deze opdracht heeft betrekking op :  
- de uitwerking van een territoriale grootstedelijke langetermijnvisie (204 0). De analyse 

gebeurt minimaal op de schaal van de GEN-zone (135 gemeenten, zie lijst in bijlage); 
deze oefening moet uitmonden in één of meerdere scenario's voor de toekomst van de 
"Stad". De pistes zullen zowel betrekking hebben op territoriaal als op grootstedelijk 
niveau; 

- de definitie van de strategische voorstellen voor maatregelen die moete n worden 
getroffen  op zeer korte termijn (einde van deze legislatuur, hetzij 2014), en op korte en 
op middellange termijn (tegen het DGewOP van 2020) om een grootstedelijke, territoriale 



langetermijnvisie (2040) mogelijk te maken. Deze voorstellen van maatregelen mogen 
enkel betrekking hebben op het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
(BHG). 

4. AANTAL OPDRACHTNEMERS EN BEDRAG VAN DE OPDRACHT  

Naast het strategisch belang in het kader van de uitwerking van een DGewOP, ligt het 
bijzondere karakter van deze opdracht in de uitvoer ingsmodaliteiten, die 3 
multidisciplinaire teams in staat zullen stellen om  onafhankelijk maar parallel te werken 
rond hetzelfde onderwerp , waarbij regelmatig de nodige uitwisselingen zullen plaatsgrijpen 
tijdens seminaries die parallel met de prospectieve studie worden georganiseerd.  
De opdracht zal worden gegund aan 3 opdrachtnemers tegen de forfaitaire prijs van 200 000 € 
excl. BTW elk . 

5. INHOUD VAN DE OPDRACHT 

De opdracht zal worden uitgevoerd in 4 fasen binnen een globale termijn van maximaal 6 
maanden, die ten laatste verstrijkt in de eerste twee maanden van het jaar 2011.  
 
Er zal een procédé worden uitgewerkt met het oog op de optimale transversaliteit tussen de 3 
geselecteerde teams onderling en deze 3 teams en de verantwoordelijken van de prospectieve 
denkoefening. Er moet werk worden gemaakt van een continue wisselwerking tussen de 
verschillende gesprekspartners.  

Fase 1 : ruimtelijke vertaling van de diagnose van de toestand van de 
Brusselse grootstedelijke ruimte 

Deze eerste fase beoogt een ruimtelijke vertaling van de diagnose van de toestand van de 
Brusselse grootstedelijke ruimte qua werking (de talrijke onderlinge betrekkingen, de samenhang 
en de concurrentieverbanden binnen de grootstedelijke ruimte), de sterke en zwakke punten van 
het grondgebied maar ook de mogelijkheden en gevaren.  
 
De duur van deze eerste fase is beperkt tot 1,5 maand. 

Fase 2 : uitwerking van de grootstedelijke langeter mijnvisie  (2040) op 
de schaal van de Brusselse grootstedelijke ruimte  

Doel is hier om een territoriale langetermijnvisie te definiëren voor de Brusselse grootstedelijke 
ruimte (2040). Die moet de dimensie van de duurzame ontwikkeling omvatten, zoals herhaaldelijk 
onderstreept in de diverse verklaringen van de Brusselse Hoofdstedelijke regering. 
 
De duur van deze tweede fase is beperkt tot 3 maanden. 
 
De bijgaande documenten geven de grenzen weer van de GEN-zone en de lijst van de betrokken 
gemeenten.  



Fase 3 : uitwerken van voorstellen voor maatregelen  op zeer korte 
termijn (2014), op korte en op middellange termijn (2020) 

Elke opdrachtnemer dient, in lijn met zijn grootstedelijke territoriale visie voor 2040, zoals 
uitgewerkt in de vorige fase, voorstellen te formuleren voor strategische maatregelen op zeer 
korte, korte en middellange termijn, die het mogelijk moeten maken de grootstedelijke 
langetermijnvisie te realiseren. Die maatregelen dienen ruimtelijk beperkt te blijven tot het 
grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
 
De duur van deze derde fase is beperkt tot 1 maand. 

Fase 4 : verfijning en opstelling van het eindrappo rt 

In deze laatste fase zullen de Opdrachtgever en de opdrachtnemers de elementen verfijnen die 
tijdens de fasen 2 en 3 van de opdracht naar voor werden gebracht.  

6. INDICATIEVE PLANNING  

De planning van de opdracht ziet er, louter indicatief, als volgt uit : 

1. Ontvangst  van de kandidaturen : 9 maart 
2. Verzending van de offerteoproepen : 10 april 
3. Ontvangst van de offertes : 30 mei 
4. Gunning van de opdracht aan de 3 beste inschrijvers : 30 juni 2010 
5. Uitwerking van de territoriale visie : 15 juli 2010 - 15 januari 2011 

7. BIJKOMENDE ELEMENTEN  

Bij het afsluiten van de opdracht zal de Opdrachtgever het resultaat openbaar maken via de 
organisatie van een tentoonstelling en de eventuele realisatie van een publicatie waarin de 
grootstedelijke territoriale langetermijnvisies (2040) van de opdrachtnemers worden voorgesteld. 
Met het oog op die communicatie zullen de opdrachtnemers verschillende grafische dragers 
uitwerken en aan de Opdrachtgever bezorgen. De details aangaande de te leveren documenten 
zullen worden meegedeeld tijdens de onderhandelingsfase. 



BIJLAGE : GEN-ZONE  

 
 
GEN-zone (135 gemeenten)   
 
2,9 miljoen inwoners die 1,21 miljoen van de 1,33 miljoen banen in de zone (4 359 km²) voor hun 
rekening nemen.  







 
 


